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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

на проект решения Совета депутатов города Апатиты «О внесении изменений в 

Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального 

образования город Апатиты с подведомственной территорией Мурманской 

области, утвержденное решением Совета депутатов города Апатиты от 27.10.2009 

№ 687 (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов города Апатиты 

от 26.04.2011 № 280, от 05.12.2012 № 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 № 803, 

от 29.04.2014 № 919, от 23.12.2014 № 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016 № 306, от 

22.11.2016 № 410, от 26.12.2017 № 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020 № 187, от 

25.05.2021 № 291, от 28.09.2021 № 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022 № 507, от 

26.09.2023 № 624, от 25.06.2024 № 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025 № 194, от 

24.02.2026 № 213)» 

 

Заключение на проект решения Совета депутатов города Апатиты «О внесении 

изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального 

образования город Апатиты с подведомственной территорией Мурманской области, 

утвержденное решением Совета депутатов города Апатиты от 27.10.2009 № 687 (с 

изменениями, внесенными решениями Совета депутатов города Апатиты от 26.04.2011 

№ 280, от 05.12.2012 № 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 № 803, от 29.04.2014   

№ 919, от 23.12.2014 № 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016 № 306, от 22.11.2016     

№ 410, от 26.12.2017 № 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020 № 187, от 25.05.2021     

№ 291, от 28.09.2021 № 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022 № 507, от 26.09.2023   

№ 624, от 25.06.2024 № 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025 № 194, от 24.02.2026     

№ 213)» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований», решением Совета депутатов 

города Апатиты от 05.10.2021 № 363 «Об утверждении Положения о Контрольно-

счетной палате муниципального образования город Апатиты с подведомственной 

территорией Мурманской области», пунктом 1.4 раздела 1 Плана работы Контрольно-

счетной палаты города Апатиты на 2026 год, утвержденного распоряжением 

председателя Контрольно-счетной палаты города Апатиты от 26.12.2025 № 15, по 

материалам, направленным письмом Совета депутатов города Апатиты от 23.03.2026  

№ 105/с. 

Проект решения Совета депутатов города Апатиты «О внесении изменений в 

Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования 

город Апатиты с подведомственной территорией Мурманской области, утвержденное 

решением Совета депутатов города Апатиты от 27.10.2009 № 687 (с изменениями, 

внесенными решениями Совета депутатов города Апатиты от 26.04.2011 № 280, от 

05.12.2012 № 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 № 803, от 29.04.2014 № 919, от 

23.12.2014 № 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016 № 306, от 22.11.2016 № 410, от 

26.12.2017 № 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020 № 187, от 25.05.2021 № 291, от 



28.09.2021 № 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022 № 507, от 26.09.2023 № 624, от 

25.06.2024 № 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025 № 194, от 24.02.2026 № 213)» 

(далее – проект Решения), внесен в Совет депутатов города Апатиты Главой города 

Апатиты (письмо Администрации города Апатиты от 20.03.2026 № 1261-01/26). 

Вместе с проектом Решения в Контрольно-счетную палату города Апатиты для 

проведения экспертизы представлены:  

- копия сопроводительного письма Администрации города Апатиты от 

20.03.2026 № 1261-01/26 «О внесении изменений в решение Совета депутатов»; 

- копия пояснительной записки к проекту Решения (в электронном виде); 

- копия заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проекта 

Решения от 19.03.2026 № 64-14ю/2026 (в электронном виде); 

- копия справки об учете результатов независимой экспертизы проекта Решения 

(в электронном виде); 

- копия перечня решений Совета депутатов города Апатиты и иных 

муниципальных правовых актов города Апатиты, подлежащих изменению, 

дополнению или признанию утратившими силу в случае принятия решения Совета 

депутатов города Апатиты «О внесении изменений в Положение об оплате труда 

муниципальных служащих муниципального образования город Апатиты с 

подведомственной территорией Мурманской области, утвержденное решением Совета 

депутатов города Апатиты от 27.10.2009 № 687 (с изменениями, внесенными 

решениями Совета депутатов города Апатиты от 26.04.2011 № 280, от 05.12.2012         

№ 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 № 803, от 29.04.2014 № 919, от 23.12.2014   

№ 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016 № 306, от 22.11.2016 № 410, от 26.12.2017     

№ 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020 № 187, от 25.05.2021 № 291, от 28.09.2021     

№ 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022 № 507, от 26.09.2023 № 624, от 25.06.2024   

№ 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025 № 194, от 24.02.2026 № 213)», а также 

предложения о разработке правовых актов, необходимых для его реализации (в 

электронном виде). 

Документы, сведения и материалы дополнительно к представленным 

материалам не запрашивались. 

В ходе экспертизы проведен анализ и соотношение положений проекта Решения 

с нормами федеральных законов и иных правовых актов Российской Федерации, 

законов и иных правовых актов Мурманской области, муниципальных правовых актов 

в соответствующей сфере. 

По результатам проведенной экспертизы проекта Решения Контрольно-счетная 

палата города Апатиты отмечает следующее. 

1. Проект решения вносится на рассмотрение Совета депутатов города Апатиты 

Главой города Апатиты (возглавляет Администрацию города Апатиты), что 

соответствует требованиям части 4 статьи 59 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) и Уставу муниципального 

образования город Апатиты с подведомственной территорией Мурманской области 

(далее – Устав города Апатиты) (подпункт 4 пункта 2 статьи 39 Устава города 

Апатиты). 

Согласно пояснительной записке к проекту Решения принятие данного проекта 

Решения обусловлено необходимостью приведения Положения об оплате труда 

муниципальных служащих муниципального образования город Апатиты с 

подведомственной территорией Мурманской области, утвержденного решением Совета 

депутатов города Апатиты от 27.10.2009 № 687 (с изменениями, внесенными 

решениями Совета депутатов города Апатиты от 26.04.2011 № 280, от 05.12.2012         

№ 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 № 803, от 29.04.2014   № 919, от 23.12.2014 

№ 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016 № 306, от 22.11.2016 № 410, от 26.12.2017     



№ 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020 № 187, от 25.05.2021 № 291, от 28.09.2021     

№ 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022 № 507, от 26.09.2023 № 624, от 25.06.2024   

№ 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025 № 194, от 24.02.2026 № 213) (далее – 

Положение об оплате труда муниципальных служащих), в соответствие с требованиями 

трудового законодательства Российской Федерации в части оплаты труда в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, принимая во внимание экспертное 

заключение Министерства юстиции Мурманской области от 12.03.2026 № 05-03/830-

МЧ. 

Представленный на экспертизу проект Решения разработан в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 33-ФЗ, 

Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ), Законом Мурманской области от 

29.06.2007 № 860-01-ЗМО «О муниципальной службе в Мурманской области» и 

Уставом города Апатиты. 

Согласно пункту 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия 

оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, 

осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, 

работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных 

Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Согласно статье 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата 

работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у 

данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая 

размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок 

компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от 

нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы 

премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, 

локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и 

иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

Правовое регулирование муниципальной службы, включая установление 

требований к должностям муниципальной службы, определение статуса 

муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, 

осуществляется Федеральным законом № 25-ФЗ, а также принимаемыми в 

соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами 

муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами (статья 31 

Федерального закона № 33-ФЗ). 

Статьей 66 Федерального закона № 33-ФЗ установлено, что формирование 

расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными 

обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми 

органами местного самоуправления данных муниципальных образований в 

соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также 

исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за 

счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона № 25-ФЗ органы 

местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда 

муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных 

и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются 

муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом 

муниципального образования в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

В статье 22 Закона Мурманской области от 29.06.2007 № 860-01-ЗМО «О 
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муниципальной службе в Мурманской области» регламентируются принципы оплаты 

труда муниципального служащего, среди которых указывается также, что органы 

местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда 

муниципальных служащих, и что размер должностного оклада и дополнительных 

выплат, а также порядок их осуществления устанавливаются муниципальными 

правовыми актами, издаваемыми представительным органом соответствующего 

муниципального образования в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и законодательством Мурманской области. 

В соответствии с подпунктом 15 пункта 2 статьи 33 Устава города Апатиты 

регулирование правоотношений в сфере установления систем оплаты труда работников 

муниципальных учреждений осуществляется Советом депутатов города Апатиты. 

2. Пунктом 1.1 проекта Решения вносятся изменения в пункт 2.4.2 Положения об 

оплате труда муниципальных служащих, а именно, предлагается после слов 

«отсутствующего работника муниципальному служащему» дополнить словами «, 

доплата к денежному содержанию до минимального размера оплаты труда, 

установленного федеральным законом,». 

3. Пунктом 1.2 проекта Решения предлагается раздел IV Положения об оплате 

труда муниципальных служащих дополнить пунктом 4.7 следующего содержания: 

«4.7. Фонд оплаты труда, направляемый на осуществление доплаты, 

формируется с учетом районного коэффициента, определенного нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, Мурманской области и муниципальными 

правовыми актами, а также процентной надбавки к заработной плате за работу в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, определенной 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, Мурманской области и 

муниципальными правовыми актами.». 

Таким образом, проектом Решения предусматривается дополнение Положения 

об оплате труда муниципальных служащих правовой нормой, обеспечивающей 

выплату муниципальному служащему доплаты к денежному содержанию до 

минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, с 

применением районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (пункты 2 и 3 настоящего 

Заключения). 

4. В соответствии с пунктом 2 проекта Решения указанное Решение вступает в 

силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, 

возникшие с 1 января 2026 года. 

 

В ходе проведения экспертизы проекта Решения также установлено: 

- принятие проекта Решения находится в компетенции Совета депутатов города 

Апатиты; 

- в проекте Решения нарушений бюджетного законодательства, правовых актов 

Мурманской области и муниципальных правовых актов не выявлено; 

- учитывая результаты проведенного анализа документов, представленных в 

Контрольно-счетную палату города Апатиты, предлагаемые проектом Решения 

изменения не потребуют выделения дополнительных финансовых средств из 

городского бюджета. 

При проведении экспертизы проекта Решения коррупциогенные факторы в 

пределах полномочий Контрольно-счетной палаты города Апатиты не выявлены.  

Проект Решения 16.03.2026 размещен на официальном сайте органов местного 

самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

независимую антикоррупционную экспертизу, таким образом, соблюдены основные 

принципы, установленные Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
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правовых актов». Нарушений не установлено. 

По итогам экспертизы проекта Решения замечания отсутствуют. 

 

Контрольно-счетная палата города Апатиты рекомендует Совету депутатов 

города Апатиты при рассмотрении проекта решения Совета депутатов города Апатиты 

«О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих 

муниципального образования город Апатиты с подведомственной территорией 

Мурманской области, утвержденное решением Совета депутатов города Апатиты от 

27.10.2009 № 687 (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов города 

Апатиты от 26.04.2011 № 280, от 05.12.2012 № 668, от 26.04.2013 № 762, от 27.09.2013 

№ 803, от 29.04.2014 № 919, от 23.12.2014 № 55, от 28.04.2015 № 121, от 31.05.2016     

№ 306, от 22.11.2016 № 410, от 26.12.2017 № 577, от 29.10.2019 № 19, от 06.10.2020     

№ 187, от 25.05.2021 № 291, от 28.09.2021 № 346, от 25.01.2022 № 407, от 29.11.2022   

№ 507, от 26.09.2023 № 624, от 25.06.2024 № 783, от 26.11.2024 № 49, от 16.12.2025     

№ 194, от 24.02.2026 № 213)», учесть настоящее Заключение. 

 

 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

города Апатиты А.Л. Лукичев 


